ORDINE DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI
CIRCOSCRIZIONE DI IVREA-PINEROLO-TORINO

L& gevernance dell’ente lecale
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l_a governance dell’ente locale:

Ira’ i concetll difgevermance apprefonditldalla letteratira
Econemico — aziendale quelle preso in esame € Neio come
Coliporate governance essia l'insieme di IStituzionl, regole e
meceanismil, preordinati alla: miglione realizzazione del processe
decisienale dirtn‘impresa 6@ di Ui gruppe di mprese.

S€E guesta tematica ha forte portata Innovativa per glirentiflocalr,
nellcontesto prvatistico s tratia dil Unar prassiiermal consolidata;

Concetto di Comune Holding
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lLa governance: dell’ente locale:

COLLETTIVITA' DI
valutazione dei RlFERlMENTO

dingenti

PROGRAMMAZIONE PRINCIPIO DI ~
E CONTROLLO ACCOUNTABILITY

controllo
di gestione

controllo di
regolarita
amministrativa e

contabile
enti strumentali

gestioni coordinamento
associate inter-istituzionale
intercomunali

societa

ENTE partecipate
LOCALE

unioni di comuni,

comunita GOVERNANCE

montane
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l'lgoverno delle societa partecipate: I risultati di

Scopi dellfindagine un mdaqme

Comprensione delle modalita e delle problematiche di gestiene
delle partecipazioni detenute:dal comune inisocieta Che erogano
senvizi pukblicilecall

L3 valutazione deglistruments attraversori guall realizzare |l
controlle delle stiddette societa

lIFcampiene selezionato

Comuni italianiicon pepelaziene inierore agli 80.000 alb.

% Risposte ottenute : 40%: ciica

Leraree difindagine

A) venlica dellarstrutitra erganizzatva prepesta al' geverne delle
partecipazioni

B) verfica degli strumenti dil controllo adettati

C) verifica degli strumenti regolanti Il rapporto tra ente locale,
societa” difsenvizio ed utent
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Quadro riassuntive - area a: struttlra organizzativa
preposta
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Quadro riassuntive - area : gli strumenti del
controllo

LE SOCIETA” PARTECIPATE DALLBNTE PUBBLICO — AOSTA 3 OTTOBRE 2008 Davide Di Russo




Quadro riassuntive - area : gli strumenti del
controllo
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Quadro riassuntive - area ¢: gli strumenti che
regolano Il rapporto tra ente, societa di servizi e
clttadini
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LLe:modalita per Il controllo:

1. Soluzione frammentata

2. Soluzione dipartimentale

3. Soluzione Holding
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Soluziene frammentata:
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Soluziene dipartimentale:
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Soluzione dipartimentale:

Il livello

QUALE
ORGANIZZAZIONE
PER LA
GOVERNANCE ? elaborazione informazioni

I livello
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Soluziene holding:
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Soluzione holding — le eppoertunita:

. Sviluppare economie di controllo e coordinamento

. Raggiungere economie di informazioni poiché il flusso informativo si
basa sui principi e le regole che presiedono le comunicazioni sociali
Raccolta informazioni sulle vicende societarie

. Beneficiare della tassazione di gruppo (Riforma IRES) potendo
determinare un’unica base imponibile uguale alla somma algebrica
dei redditi e delle perdite di tutte le societa controllate appartenenti al

gruppo.

. Disporre di uno strumento societario che, opportunamente dotato di
un proprio patrimonio, possa ricorrere, in piena autonomia, al
sistema bancario per le proprie necessita di finanziamento ovvero a
sostegno delle partecipate.
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L2 hoelding delle societa partecipate — le crticitas

1. Aumento dei costi “burocratici” (compensi cda, ...)

2. Attenta valutazione sulla sostenibilita finanziaria e
patrimoniale del progetto.
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Un approeccio per Il controllo delle societa

partecipate

A) ASPETTI ORGANIZZATIVI INTERNI

v

B) STRUMENTI PER IL CONTROLLO

a) STATUTI DELLE PARTECIPATE
b) DELEGHE AGLI AMMINISTRATORI

UNITA’ PER IL
CONTROLLO

» ) PROCEDURE DI CTRL INTERNO (RISK
MANAGEMENT)

d) CODICE DI AUTODISCIPLINA

v

a) REPORT ECO/FIN

a) CONTRATTI DI SERVIZIO

» b) CARTA DEI SERVIZI
c) CUSTOMER SATISFACTION

» a) VALUTAZIONE DELLA PARTECIP.
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A - Aspettil organizzativi Interni

UNITA’ DI CONTROLLO DELLE PARTECIPAZIONI

FUNZIONI

Analisi dei report economico - finanziari

Monitoraggio del valore

l

. d . Raccolta informazioni sulle vicende

COMPOSIZIONE societarie

Valutazione della strategicita della
» Assessore delegato

partecipazione

DRIl Genggale Verifica del rispetto dei contratti di

* Responsabile del Servizio Eco/Fin. servizio e delle carte di servizio

* Responsabile Unita Partecipazioni . Verifica del rispetto del codice di

i) : : autodisciplina
* Professionista esperto in materie

economiche/aziendali . Produzione di resoconti da inoltrare alla
Giunta

Con l'intervento dell’Amministratore di nomina
comunale nella partecipata
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B - Strumenti per Il controllo

B 1) Strumenti di controllo societario

L ’oggetto d’analisi | risultati

SCHEDA PER CIASCUNA SOCIETA'’
CON L'INDIVIDUAZIONE di:

1.  Clausole statutarie di rilievo

2. Deleghe attribuite agli amministratori
a) STATUTI DELLE PARTECIPATE 3. Best practices per la governance
4

Indicatori relativi ai contratti di servizio e alle attivita

b) DELEGHE AGLI AMMINISTRATORI

Prime indicazioni dei vincoli e delle
opportunita offerte dalla riforma del diritto
societario
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|_e' best practicles:

Esistenza di unConsiglio di Amministrazione: e non di unfAmminisiratore Unico

In ciascun Consiglio dirAmministrazione dovrehle essere: presente. almenoiun Consigliere
neminaie dal Cemune

| poter di straerdinaria amministiazione doviekbereieSsere attrinuitiaallo Statuto in via
esclusiva aliConsiglio dir Amministiazione

Perciascun/Amministratore cui sono attrintite deleghe doviehlere essere stanilitiaer limiti
massimildifspesa o di impegnoidella societa ner confrontildilterzi

In Statlite sarenhe opportuno prevederella clalsola chelpermette. difattribuire; nelle societa
con partecipazione delloiStato o di Enti'Publlici, Ia:nomina eila reveca diiuno; o pil
amministiatern e sindacrda parte dell’Ente Localeisacio (Inrapplicazione deglrarit, 2449 =
2450 del'c.c.)

Sarenle opportunorprevedere statutariamente cneiiniciascun Consiglio diAmministrazione
vi'sia almenoitnrAmministratore indipendente: contaelega allfintenall Audit

Sarehhe opporitune che ciascuna societa adettasse: uncodice diautedisciplina

I Statlito; dovienero; prevedersiinadicazioni Specifiche perlainomina der Consiglieriidl
Amministrazione

Nel'casoiin cuill'ente nonidetenga la maggioranza del capitale e opportuno che il Comune
abia formalizzate Unipatio disindacate conigliralinisec! dirminoranzea perla definiziene
dellerneming in Consiglio di Amministrazione

Perveriticare liattivitardella partecipata’e per. alimentare 1l SUCCEsSIVo processo dil controllo
Sarenhe opportunos preveadere in statute un‘assemnlea per I'approvaziene di un programma
di attivita/budget
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B - Strumenti per Il controllo

B 2) Strumenti per il controllo dell’efficienza

L ’oggetto d’analisi | risultati

REPORTING ECONOMICO FINANZIARIO
CHE CONSENTE DI
. Analizzare i principali indicatori di bilancio

. Verificare 'andamento dei flussi di cassa

BILANCI DELLE PARTECIPATE

SOFTWARE PER IL REPORTING

. software che consente di giungere ai suddetti report in via
pressoché automatica
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B — Strumenti per Il controello

B 3) Strumenti per il controllo dell'efficacia

L’ogqgetto d’analisi | risultati

CREAZIONE DI UN FOGLIO DI LAVORO PER:

. L'analisi delle clausole definitrici dei rapporti

CONTRATTI DI SERVIZIO contrattuali tra Ente Locale ed ente gestore
L'individuazione e condivisione di possibili indicatori
che consentano di monitorare le suddette clausole

LE SOCIETA” PARTECIPATE DALLBNTE PUBBLICO — AOSTA 3 OTTOBRE 2008 Davide Di Russo




B — Strumenti per Il controello

B 4) Strumenti per il controllo del valore

L’oggetto d’analisi | risultati

Indicazione delle linee guida per la

VALORE DELLA PARTECIPAZIONE | valutazione delle partecipazioni detenute
dall’Ente locale
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e richieste alle societa:

—

INDICATORI
CONTRATTI DI SERVIZIO

INFORMAZIONI / INDICATORI
DA RICHIEDERE
ALLE PARTECIPATE

INDICATORI
ATTIVITA’ SIGNIFICATIVE

INFORMAZIONI
FUNZIONAMENTO E

AMMINISTRAZIONE
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Come pianificare I'outsourcing

DEefiniziene deglirehiettiviiaties|
Studio diffattiilita
i Implicazieni' ecenomicne; amministrative; centanilirerfiscall
i \/alutazione aelle possinilialiernative
Redazione del piano inaustrale
) Indagine dirmercatoirelativa la setiore dififerimento
i Prospettive perlialiemativa individuata
i Linee guida perliestenalizzazione
1V Definiziene:dinadicaton
Atiliazione della'scelia
Definiziene trasparente del rapporil tial ente: Iocale e seggetiogestore
Contrelle e rendicontazione: aella scelta effetivate

Ruolo dell’ente locale DA GESTORE
A REGOLATOR
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E* Inifase di stesura Il principio contabile sul bilancio consolidato da
parte: dell'Ossernvaterio del Viminale sulla contabilita; deglifenti
locall;

Tale documenter devia chianre alcuni dubbi chel prncipl contalbili
OIC 17 e IAS 27 non seno in grado di risolvere come:

L2 preblematica relativa alla conciliaziene del rendiconto

dell’ente loecale con i bilanci delle secieta dif capitali, delle
aziende speciali e delle altre figure: giuridiche dil cuitl’'ente: si pue
avvalere;

|dentificare correttamente I'area dil conselidamentos;

L2 definizione della decumeniaziene supplementare infguanto la
somma dei valori noni e sufficiente: a dare le infermazioni circa
Fandamento del’ gruppoe.
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